PREFEITURA MUNICIPAL DA BARRA DO QUARAT
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Processo n.° 1.267/2023
Parecer n.° 10/2024.
Apreciagdo da Impugnagédo ao Edital Pregao Eletronico n° 25/2023

IMPUGNANTE: EXPERTISE SOLUGOES FINANCEIRAS LTDA- INSCRITA NO CNPJ
SOB O N° 07.044.304/0001-08.

OBJETO: CONTRATAGAO EMPRESA ESPECIALIZADA DO RAMO DE
ADMINISTRAGAO, GERENCIAMENTO E FORNECIMENTON DE CARTOES
MAGNETICOS COM SENHA E CHIP, DO TIPO VALE ALIMENTAGCAO EM LOTE
UNICO AOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE BARRA DO QUARAI-RS.

Trata-se de solicitagdo de andlise, através da Cl n.°023/2024
da SECAD, de impugnacgéo ao Edital de Licitagdo na modalidade Pregéo Eletrénico n.°
25/2023 em que a empresa EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA requer o
recebimento da impugnacgédo ao referido Edital para que no mérito sejam corrigidos os

erros apontados.

Vale registrar que a Secretaria Municipal de Administracao,
observa a necessidade abranger a aceitagdo de cartdo com ou sem chip, visando a

maior abrangéncia do certame.
PRELIMINARMENTE - TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 17.1 do edital, foi conhecida a

impugnagao por tempestiva pela Secretaria Municipal de Administragéo.
Il- DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

A impugnante aduz que no Edital Pregdo Eletrénico n.°
25/2023 a exigéncia “ na forma de cartdes magnéticos com senha e chip” gera restricao
aos concorrentes, ndo oportunizando as empresas galuchas que operam no cenario

Nacional e Estadual a participagdo no processo licitatério ao solicitar que os cartoes
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magnéticos do vale alimentagio sejam obrigados a estar equipados com tecnologia de
CHIP.

A impugnante alega, ainda, que o Edital nio oportuniza a
empresa a possibilidade de optar pelo tipo de tecnologia, usual no mercado brasileiro de
cartdes eletrénicos e magnéticos de vale alimentagéo e vale refeicdo, a opgao entre

tecnologia de chip e/ou tarja magnética ou eletrénico.

A impugnante, ainda, aduz que o item 6(subitem 6.2.2) do
Edital ndo estd correto, em aceitar taxa negativa, viola o principio da legalidade, por
contradizer o exposto no art. 3° da Lei 14.442/2022 que ndo admite taxa negativa e,

também, restringe a participagédo de empresas no processo licitatorio.
il - DO PEDIDO

Em sintese, a impugnante requer seja acatada a impugnacéo
requerendo a alteragéo do Edital Pregdo Eletronico n.° 25/2023: seja excluida do objeto
do Edital a exigéncia do cartdo ser exclusivamente com “chip”, com nova redacdo onde
possibilite cartdo com tarja magnética ou chip; no item 6.2.2 seja excluida a permissao
de maior percentual de desconto, tendo em vista o art. 3°, inciso Ill, da Lei 14.442/22
que ndo admite taxa negativa, passado a proposta ser taxa 0,00%(zero por cento); em
sendo dado provimento a impugnag&o, seja respeitado o disposto no art. 21, § 4° da Lei
federal 8666/93.

IV - DA ANALISE DO PEDIDO

Cabe registrar que os servigos prestados por esta assessoria
sdo voltados aos assuntos juridicos de direito publico, ndo alcancando outras areas do
conhecimento, como é o caso da diferenciagcdo entre a tecnologia a ser adotada no
cartdo ser equipado com microprocessador com chip eletronico e tecnologia cartdo
magnético ou magnético ou equipado com microprocessador com chip eletrénico de
seguranga, como refere a impugnante em suas alegagdes. Tal area é tarefa estranha
atuagdo juridica. Diante disso, a Secretaria que requisitou o servigo que esta apropriada

a fazer essa diferenciacgéo.
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Passa-se a analise quanto a matéria juridica:

E de destacar-se que, compete a administragdo estabelecer
diretrizes do que pretende, especificando o objeto que pretende licitar e os requisitos
que venham assegurar o melhor desempenho sem riscos de ndo atender as suas
necessidades. Considerando-se que é facultada a administragéo a liberdade de escolha
do momento oportuno para realizagdo do procedimento licitatério, da escolha do objeto

que atenda as suas necessidades, das especificagdes e das condigdes de execugdo do
futuro contrato.

Entende-se que a exigéncia dos cartbes com chips de
seguranga ndo restringe o carater competitivo do certame e nem fere a lisura do

procedimento licitatério.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, assim
decidiu:

“3. Na contratacdo de empresa para fornecimento de vale
alimentagdo por meio de cartdo magnético, é aceitavel a
exigéncia de cartdo equipado com chip de seguranga. O uso
dessa tecnologia se insere na esfera de discricionariedade do
contratante, cabendo as empresas atuantes no setor a
evolugdo de sua tecnologia com vistas a oferecer as solugées

condizentes com esse instrumento de seguranga.

Representagéo formulada por sociedade empresaria apontara
supostas irregularidades ocorridas em pregdo eletrénico
conduzido pelo Conselho Regional de Enfermagem de Sé&o
Paulo (Coren/SP), com a finalidade de contratar empresa
para fornecimento de vales, em forma de cartdo com chip de
seguranca, destinados a pagamento de alimentagéo para os
seus colaboradores. A representante alegara a ocorréncia de
restrigdo ao carater competitivo do certame, por considerar
excessiva e desarrazoada a exigéncia de que os cartdes

eletrdnicos sejam dotados especificamente de chips de
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leitura, pois, no seu entender, a tecnologia seria nova no
segmento e encareceria significativamente a prestacéo dos
servicos, ndo sendo essencial para a execugédo do objeto
licitado. Em sede de oitiva, o Coren/SP justificara que a
exigéncia decorreu da necessidade de aumento da seguranga
do meio de pagamento ante a constatagdo de grande numero
de fraudes e clonagens ocorridas com o uso da tecnologia de
cartdes com tarja magnética, o que levara muitos dos
operadores desse mercado a substituilos por cartdes
eletrénicos com chip, ja ha algum tempo. O relator, ao acolher
as justificativas do Coren/SP, ressaltou que a opgé&o escolhida
insere-se na esfera de discricionariedade da entidade, nao
sendo razoavel que o Tribunal determine a adogdo de
providéncias que possam obriga-la a utilizar tecnologia que
lhe venha causar prejuizos futuros, sob a justificativa de
simplesmente ampliar a competitividade do certame. Em
relagéo ao caso concreto, o relator assinalou que a busca da
maior competitividade deve ser avaliada com ponderagao,
ndo sendo indicativo de restrigdo a participacdo no
procedimento licitatério o fato de que trés empresas
mostraram-se interessadas na contratacdo. Por fim, afirmou
que “cabe as empresas atuantes no setor a evolugio de sua
tecnologia com vistas a oferecer as solugdes condizentes com
essas novas e irreversiveis exigéncias, em vez de buscar
junto ao Tribunal tutela a atuagdo mercadolégica defasada”. O
Colegiado, acompanhando o voto da relatoria, decidiu julgar
improcedente a representagdo e arquivar os autos. Acorddo
1228/2014 Plenario, TC 010.211/2014-4, relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 14.5.2014.”

“Considerando que, ja ha jurisprudéncia deste Tribunal no
sentido de que a exigéncia de cartdo com chip ndo é

desarrazoada e nem prejudica a competitividade do certame,
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em razdo da seguranga adicional que o dispositivo
proporciona, o que afasta a ilegalidade da referida exigéncia
(Acérdaos 112/2013 e 1228/2014 — Plenario);”

Cabe transcrever, também, o entendimento sobre matéria
semelhante o Tribunal de Justica do Ceara:

ADMINISTRATIVO. APELAGCAO EM SEDE DE MANDADO
DE SEGURANGCA. LICITAGAO NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. FORNECIMENTO DE CARTOES
ALIMENTAGAO E/OU REFEIGAO. EXIGENCIA DE
CARTOES COM TECNOLOGIA CHIP. LEGALIDADE.
INEXISTENCIA DE RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGAO. PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
APELO DESPROVIDO. |. A administragdo possui
discricionariedade para estabelecer os requisitos de
procedimento licitatério sem que isso caracterize ilegalidade
ou abuso de poder, quando a restrigdo se mostrar razoavel e
ndo atentatéria a livre concorréncia. Il. A exigéncia de cartdes
com chip em licitagdo para fornecimento de cartoes
alimentagédo e/ou refeigéo é plenamente justificavel, posto se
tratar de tecnologia mais avangada do que a tecnologia de
tarja magnética reivindicada pela apelante, uma vez que o
chip dificulta fraudes e clonagens e possibilita o melhor
controle sobre os cartdes por parte da administragdo. Ill. O
poder publico deve prezar pela satisfagdo do interesse
publico, sem medir esforgos para que a populagdo a ser
atingida pelos servigos objeto do procedimento de licitagao
seja beneficiada com a melhor proposta e com o menor
dispéndio de dinheiro publico para tanto. IV. A competitividade
nao resta afetada pela restricdo aos cartées com chip, posto

se tratar de exigéncia passivel de ser cumprida pelas
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empresas efetivamente interessadas. A vinculagdo ao
instrumento convocatério ndo permite, em regra, a mudancga
das condigdes do edital, sob pena de ferimento a igualdade
de concorréncia e prejuizo as empresas que se adequaram
aos requisitos do edital. V. A apelante ndo obteve sucesso na
comprovagao da ilegalidade ou abuso de poder alegados,
nem que a limitagdo contida no edital implicasse no
impedimento de participacdo dos licitantes, inclusive dela,
recorrente. VI. Apelo conhecido e desprovido. ACORDAO:
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 3?2
Camara Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, em conhecer do recurso de apelagdo, mas para
desprové-lo, devendo ser mantida a sentenga em todos os
seus termos. (Fortaleza, data da publicagdo em 28 de
novembro de 2016. Presidente do Orgdo Julgador
DESEMBARGADOR INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO
Relator TJ-CE - Apelagdo: APL 1322052620158060001 CE
0132205-26.2015.8.06.0001)

Assim, a pretensdo da impugnante neste aspecto é

descabida, desprovida de razées minimamente sélidas e razoaveis.

No caso da impugnante invocar a vedagdo da utilizagédo de
taxa negativa prevista na Lei 14.442/2022, ndo se aplica ao presente caso, porque a
administrag&o publica municipal ndo é beneficidria dos beneficios fiscais advindos do
programa de alimentag&o do trabalhador (PAT), ou seja, a vedagao da utilizagéo da taxa

negativa n&o se aplica ao Municipio de Barra do Quarai.

Para o érgéo de controle gadcho, as disposicées contidas no
Decreto Federal n® 10.854/2021 e na Lei Federal n° 14.442/2022 nio incidem sobre os
entes publicos, uma vez que a eles ndo se aplicam as normas relativas ao Programa de
Amparo ao Trabalhador (PAT), sendo, portanto, viavel a aceitacdo de taxa de

administragao negativa.
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Estado do RGS:

Nesse sentido, € o entendimento do Tribunal de Contas do

“A clausula proibitiva teve como um de seus fundamentos a
superveniéncia da Lei Federal n° 14.442, de 2 de setembro de
2022, que, no ambito da regulagdo sobre o pagamento do
auxilio alimentagdo a empregados, previu que o empregador
ndo podera exigir ou receber qualquer tipo de desagio ou
imposicao de descontos sobre o valor contratado. Entretanto,
o Corpo Técnico da Casa reconheceu a possibilidade da
utilizagéo de taxas negativas de administragdo, com base em
recentes posicionamentos do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e da Procuradoria-Geral do Estado (PGE/RS), mesmo
apbés a superveniéncia da referida lei federal. Tal
entendimento vem sendo adotado no ambito desta Segunda
Camara, como se depreende das decisbes exaradas nos
processos 21062-0200823-5 e 21443-0200/22-9, onde se
negou seguimento as Representacdes, pois, em anuéncia a
Area Técnica, verificou-se ndo haver irregularidade na
aceitagdo de taxa negativa como critério de julgamento para a
contratagdo dos servigos de administragdo do vale-
alimentacéo, e similares, em que se busca a menor taxa, uma
vez que, na esteira do 6rgdo Técnico e Acérddo do Plenario
do TCU n° 1482/2019, a Administracdo Publica nao se
aplicam as regras do Programa de Amparo ao Trabalhador
(PAT), previstas na Medida Proviséria n. 1.108/2021,
convertida na Lei n° 14.442, de 2 de setembro de 2022.
Dessa forma, alinhado com a Area Técnica e com
entendimentos exarados nos expedientes supra referidos,
com fundamento no Principio da Economicidade, ate a
consolidagdo sobre o tema, tenho que é possivel a aceitagdo
de taxa negativa. (TCE/RS. Processo n° 31171- 02.00/22-0.
Julgado em 21/06/2023. Publicagdo em 04/07/2023. Segunda
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Camara. Relator: Conselheira-Substituta Leticia Ramos, em

Substituicdo ao Conselheiro Iradir Pietroski)”. Grifei.

Portanto, considerando os principios de economicidade,
legalidade e eficiéncia da Administragdo Publica, faz-se necessario a realizacdo de
licitagéo para gerenciamento do vale-alimentagdo dos servidores, fazendo-se constar

em edital a permissao de propostas com taxa de administragéo negativa.

Nesse rumo, entende-se que as impugnagbes ora
apresentadas ndo possuem fundamentagéo suficiente para reformar o edital Pregao

Eletrénico n.° 25/2023, devendo o mesmo ser mantido na integra.
V - DA CONCLUSAO

Opina-se, no mérito, negar provimento a impugnacgéo ao
edital de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrdnico n.° 25/2023 apresentada pela
empresa EXPERTISE SOLUGCOES FINANCEIRAS LTDA, mantendo-se todos os termos
do edital.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Barra do Quarai, 8 de margo de 2024.

A

R
Denise Reis Ferreira Claudia Maria Prestes Pereira
Procuradora Geral do Municipio Assessora Juridica

OAB/RS - 53.865 OAB/RS 26.621
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